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POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES RURAIS

Introducao

Historicamente, as politicas publicas para o campo foram direcionadas a familia ou a unidade de
producao familiar. Ao néo valorizar efetivamente a nogao de “familia” como unidade de referéncia
de planejamento e acgéo e ao deflnir o "chefe da familia’ (homem) como interlocutor, essas politicas
reproduziram a logica de exclusdo, na qual o trabalho nas comunidades rurais organiza-se a partir
da divisdo sexual do trabalho: as mulheres como responsaveis pelo trabalho reprodutivo (cuidados
domeésticos e com a familia e alimentacéo) e os homens, pelo trabalho gerador de renda, o tnico
reconhecido como produtivo.

As representagdes da desigualdade foram reforcadas pela nogéo de ajuda dos homens
em casa e de ajuda das mulheres na lavoura ou na producéo. Essa diviséo sexual do trabalho
corresponde ao modelo patriarcal de sociedade, que desconsidera a contribuicdo das mulheres
para a geragao de renda da familia, eleva a segregacao do trabalho familiar e elege os homens
para gestéo e tomada de decisdo na unidade de produgao familiar ou no grupo de produgéo.

Essa l6gica comeca a ser revertida a partir da mobilizagdo e da organizagao social das mulheres,
através de reivindicagbes e proposigdes no sentido da construgéo de politicas especiflcas que
realmente possam promover a autonomia econémica, social, e politica das mulheres rurais.

Uma politica voltada a agricultura familiar, na perspectiva do desenvolvimento rural sustentavel,
signiflca também levar em conta a participagédo das mulheres. Nesse contexto, a area de relagées
de género, socialmente construidas, principalmente no que diz respeito a diviséo sexual do trabalho
presente na unidade de producao familiar.



H4, portanto necessidade de que a institucionalidade impulsione a criagcdo de novas politicas
publicas que contemplem a garantia aos direitos sociais, a terra, ao crédito, aos servigos rurais, aos
meios de produgao e a comercializacao, visando promover a autonomia econémica das mulheres
trabalhadoras rurais. As politicas publicas deverao ser capazes de investir no empreendedorismo
feminino, de maneira que as agricultoras sejam as protagonistas de seus negécios e autébnomas
na gestao dos recursos resultantes de seu trabalho.

A Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Ater) tem papel importante a cumprir na sua atuagéao
junto as familias rurais. Na perspectiva da gestao e do planejamento junto as unidades produtivas,
afamilia @ um componente estratégico de observagao no conjunto dos sistemas de uma unidade de
produgao agricola, das diferentes culturas e os processos histéricos que envolvem o rural. Assim,
na perspectiva da promogao da igualdade de género, faz-se necessario reconhecer e valorizar
o papel de cada integrante, especialmente das mulheres, no processo de desenvolvimento da
unidade de produgao familiar, bem como no ambito local e regional.




Objetivo

As acoes de Ater visam a reducéo das desigualdades de género e ao apoio na construgao da autonomia
econdmica, social, cultural e politica das mulheres rurais, portanto, assim pretende:

« contribuir para a participacdo ativa das mulheres na construcdo e no acesso as politicas publicas
relacionadas ao mercado de trabalho, aos direitos e a autonomia em sua atividade produtiva no meio rural;

* cooperar para a inclusao produtiva das mulheres e para o desenvolvimento de habilidades
empreendedoras que garantam o seu autossustento;

 reconhecer, respeitar e propiciar o fortalecimento das formas organizativas das mulheres, primando
pelo protagonismo e pela extingdo das formas tutelares de atuagéo;

« colaborar para a eliminagao das discriminagées entre os géneros e trabalhar pela equidade de
oportunidades entre as pessoas que vivem no mundo rural, com atencao especial as mulheres.

Estratégias:

« fortalecer a organizagao coletiva econdmica das mulheres;

» ampliar o acesso das mulheres as politicas publicas;

« valorizar e fortalecer a presenca das mulheres na economia da unidade de produgéo agricola;

« implementar processos continuos de qualificacdo das mulheres para sua incluséo econdmica e social;
« valorizar o conhecimento local e tradicional das mulheres;

« estimular a participagao das mulheres na preservacao da biodiversidade;

» atuar no enfretamento das situacoes de vulnerabilidade social e econdmica das mulheres.




Acesso a Politicas Publicas para as Mulheres Rurais

1. Programa Nacional de Documentagao das Trabalhadoras Rurais (PNDTR)

Criado em 2004, ligado ao Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), o Programa Nacional de
Documentagdo das Trabalhadoras Rurais (PNDTR) é uma agéo fundamental para a inclusdo social das
trabalhadoras rurais, seja na reforma agraria ou na agricultura familiar, uma vez que possibilita a emissdo
gratuita de documentos civis, trabalhistas e de acesso aos direitos previdenciarios, através dos mutires
itinerantes de documentacdo. O programa também realiza agées educativas, com o objetivo de esclarecer
as beneflciarias sobre o uso de documentos, bem como apresentar as politicas publicas e orientar quanto
ao seu acesso. Através das agdes do mutirao, as mulheres vao poder fazer a primeira ou segunda via do
Cadastro.de Pessoa Fisica (CPF); carteiras de identidade (RG) e de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS);
Declaragao de Aptidao ao Pronaf (DAP); e, ainda, certidoes de nascimento e casamento.

Como ter acesso? :

A mulher pode procurar informacoes nos escritdrios municipais da Emater/RS-Ascar Sobre o PNDTR.

O Programa é executado através dos mutiroes realizados nos municipios, coordenados pelo MDA,
com a parceria de entidades locais que mobilizam e divulgam a realizacao dos mutirdes.




2. Programa de Organizacao Produtiva das Mulheres Rurais

O Programa foi criado em 2008. Tem por objetivo fortalecer as organizagdes produtivas de mulheres,
garantindo assim o acesso delas as politicas publicas de apoio a produgdo e comercializagao, garantindo
o conhecimento, através de troca de informagoes e experiéncias com outras organizacdes, conhecimentos
técnicos, culturais e de gestao, valorizando os principios da economia feminista e solidaria, promovendo
autonomia econdmica e social das mulheres rurais. O programa é coordenado por: MDA, Secretaria de
Politicas para as Mulheres (SPM), Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), Compa-
nhia Nacional de Abastecimento (Conab), Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE) e Instituto Nacional de Colonizagéo de Reforma Agraria (Incra).

Cinco agoes desenvolvidas pelo Programa

v’ Mapeamento de grupos produtivos de mulheres.

v" Apoio flnanceiro para os grupos produtivos de mulheres através de Chamadas Publicas de Projetos.
v Formacao de redes de produtoras.

v Realizacao de Feiras da Economia Feminista e Solidaria.

v" Estudos e pesquisas.




Como ter acesso?

Através do chamamento publico do Programa de Organizacao Produtiva de Mulheres Rurais.
Modali rojet

* Apoio a Grupos Produtivos.

* Apoio a Redes de Organizacao Produtiva.
* Apoio as Feiras e/ou Mostras da Economia Feminista e Solidaria.

n r ?

Asinformacoes sobre as chamada publicas de projeto podem ser obtidas nos escritérios municipais
da Emater/RS-Ascar. As propostas podem ser apresentadas no Portal dos Convénios (Siconv), no
Programa de Organizagao Produtiva de Mulheres Rurais, c6digo 4900020120109.




3. Assisténcia Técnica e Extensao Rural para Mulheres

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER) passou a contar com uma Politica
Setorial de Ater para as mulheres com as seguintes caracteristicas:

v objetivo de fortalecer a organizagdo produtiva, promover a produgéo de base ecolégica e ampliar o

acesso das mulheres as politicas publicas de producao e comercializagao;

v fortalecimento de grupos produtivos de mulheres (produgdo, comercializagdo e gestao);

v rede tematica de Ater para mulheres;

v chamamentos publicos, de acordo com o estabelecido na Lei n°® 12.188;

v garantia de recreacéo infantil nas atividades.
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Por meio de Chamadas Publicas de Ater, que tém por de nicao a garantia de participacao de, no
minimo, 30% das mulheres em todas as atividades das Chamadas. As informacoes para participacao
nas atividades executadas nas chamadas contratadas pela Emater/RS-Ascar podem ser obtidas nos
escritérios municipais, regionais e central da Emater/RS-Ascar.




4. Pronaf Mulher

O Programa visa atender os projetos e as propostas de crédito da mulher agricultora nas atividades
agricolas e ndo agricolas. As linhas de crédito contemplam custeio, investimento e comercializacédo com as
seguintes caracteristicas:

v linha de financiamento do Pronaf;

v objetivo de reconhecer e estimular suas atividades produtivas agricolas ou nao agricolas;

v cada familia tera direito a linha especial Pronaf Mulher, através de um projeto individual ou coletivo;

v para acessar esse crédito, as mulheres devem ter a DAP emitida por uma entidade credenciada junto

ao MDA, entre elas a Emater/RS-Ascar;

v a DAP tem dupla titularidade, ou seja, deve apresentar os nomes da mulher e do homem, quando for

o caso, responsaveis pela familia. A DAP sera emitida tendo como base a renda anual do ano anterior
e as atividades exploradas, direcionando assim as agricultoras para as linhas especificas de crédito.

As taxas de juros do Pronaf Mulher sdo de 1% ao ano para operagdes até R$ 10 mil e 2% ao ano para
operagdes com valor superior a R$ 10 mil até R$150 mil. No ambito do Pronaf Mulher, é possivel que a
mesma agricultora contrate até dois flinanciamentos. O segundo sé é possivel ap6s o pagamento de, pelo
menos, trés parcelas do flnanciamento anterior.

O limite da linha de crédito pode ser de até R$ 750 mil, exclusivamente, para operagées coletivas com o
intuito de flnanciar maquinas e implementos agropecuarios e estruturas de armazenagem, de uso comum.

As operagdes individuais tém o limite de até R$ 150 mil por benefl ciario e por ano agricola.
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Para obterem nanciamentos rurais junto aos agentes nanceiros credenciados, visando implantar
empreendimentos produtivos, as mulheres podem se dirigir a um escritério municipal da Emater/RS-
Ascar, onde receberao instrugdes e orientacoes necessarias para encaminhamento dos seus projetos.






5. Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)

O Programa foi criado em 2003, instituido pelo art. 19 da Lei n°® 10.906 e regulamentado pelo Decreto n°
6.447, de 07/05/2008 e alterada pela Lei n® 12.512, de 12/10/2011 e pelo Decreto n® 7.775, de 04/07/2002.
E desenvolvido com recursos do Governo Federal, executados pelo MDS e MDA e gerenciado pela Conab,
ou pelos estados e municipios quando da adesao a modalidade doacao simultanea. Tem por objetivo
garantir o acesso a alimentos em quantidade e regularidade necessarias as populagdes em situagdo de
inseguranga alimentar e nutricional e contribuir para formagé@o de estoques estratégicos e permitir aos
agricultores familiares que armazenem seus produtos para que sejam comercializados a pregos mais
justos, além de promover a inclusao social no campo.

Resolucao que regulamenta o acesso das mulheres ao PAA
Resolugao n° 44, de 16 de agosto de 2011 - participagao das mulheres como prioridade na selegao
e execucgao de propostas, em todas as modalidades e por todos os operadores do programa.
No minimo 5% da dotagdo orgamentaria anual do PAA para as organizagées compostas exclusivamente
por mulheres ou organizagdes mistas com participagdo minima de 70% de mulheres na composigao
societaria.
Emrelacdo as modalidades de Compra Direta Local com Doagao Simultanea, sera exigida a participagao
de, pelo menos, 40% e 30% de mulheres, respectivamente, do total de produtores fornecedores.

Como ter acesso?
Elaborar propostas de acordo com a modalidade que se quer acessar. Para elaborar as propostas,
deve-se procurar os técnicos da Emater/RS-Ascar ou de outra entidade que preste servico de
assisténcia técnica na comunidade ou no assentamento. Também se pode procurar a equipe da -
Conab, da prefeitura ou das secretarias de agricultura.
Obter uma DAP.



6. Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)

O Programa existe desde 1938 e foi regulamentado em 1993 com o objetivo de garantir a alimentagéo
escolar dos alunos e das alunas da educagao basica (a educagao infantil, os ensinos fundamental e médio
e a educagdo de jovens e adultos de escolas publicas e fllantrépicas) de todo o pais.

A Lei n° 11.947/2009, regulamentada pelas Resolugdes n° 38/2009 e n° 25/2012, institui o valor
minimo de 30% dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) destinados
a alimentagao escolar para a compra de produtos da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural
e suas organizagdes, priorizando os assentamentos da reforma agréria e as comunidades tradicionais
indigenas e quilombolas. Através dessa transferéncia de recursos flnanceiros do Governo federal, permite
investir recursos do FNDE, diretamente aos Estados e municipios da agricultura familiar local.

?

v’ Através da participacao em grupos formais ou informais para elaboragao de projetos de venda.
v’ Através das chamadas publicas realizadas pelos municipios, quando aalimentacao escolar é municipalizada.
- E namodalidade escolarizada, quando as escolas estaduais realizam suas chamadas publicas.
v’ Através de informacoes sobre a execucao das chamadas publicas nas prefeituras, nas Secretarias Municipais
de Educacao e nas Coordenadorias Estaduais de Educacao ou nas escolas estaduais do seu municipio.




7. Reforma Agraria - Titulacao conjunta no Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA)

A titularidade conjunta da terra deve ser em nome do homem e da mulher nos lotes de assentamentos
constituidos pelo casal em situag@o de casamento ou de unido estavel. Essa & uma regra obrigatéria e vale
também para os Titulos de Concessdo Real de Uso. Essa garantia permite & mulher usufruir a renda e os
beneficios econdmicos e sociais.

v Titulag@o conjunta obrigatéria em nome do homem e da mulher em condi¢cdo de casamento ou
uniao estavel. O PNRA também prioriza o acesso das mulheres chefes de familia na sistematica de
classiflcagao de beneficiarios/as.

v Para lotes ja titulados, € necessério procurar a Superintendéncia Regional do Incra e solicitar a
inclusdo do nome da mulher no Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria (Sipra) e
no processo administrativo do lote, levando os documentos pessoais do casal e os de regularizagdo
fundiaria do assentamento.

v/ Para os casos em que a titulagdo estd em curso, deve-se ir a Superintendéncia Regional do Incra
requerer a inclusao do nome da mulher na titularidade do lote, no processo administrativo e no Sipra,
apresentando os documentos que comprovem a uniao entre ambos.

Essa titulagado ja estava prevista na Constituicdo de 1988. Em caso de separagéo, as mulheres tém
direitos. Se a terra ainda estiver em processo de titulagéo e houver separagéo, os procedimentos seguirao
de acordo com o Cadigo Civil, a terra flcara com a mulher, desde que ela tenha a guarda dos fllhos e das
fllhas. Os homens ou as mulheres que nao permanecerem no lote ap6s a separagdo devem requisitar, outra
vez, 0 acesso a terra, e terdo prioridade na selegdo quando da criagao de novos assentamentos da reforma
agraria. Se houver uma falsa separagao, a atitude sera considerada fraude e sofrera as penas previstas em
lei. As terras ja tituladas também devem ter o nome da mulher. .



Como ter acesso?

As mulheres assentadas interessadas deverao procurar o Incra para solicitar a inclusao do seu
nome no Sipra e no processo administrativo do lote, levando consigo os documentos pessoais do casal
(CPF, RG, Certidao de Nascimento, Certidao de Casamento (quando for o caso), Titulo de Eleitoral e
os documentos de regularizacao fundiaria do lote do assentamento. Esse procedimento garantira o
acesso da mulher bene ciaria aos créditos da reforma agraria e resguardara seus direitos legais.

--..._\




8. Crédito Apoio Mulher Assentada

Essa politica de crédito € executada pelo Incra.

Os recursos do Crédito Apoio Mulher sao destinados a grupos produtivos de mulheres que realizam
atividades econdmicas de producao de bens, prestacao de servicos, comercializacao ou consumo solidario
e gestao de seus empreendimentos. Esses grupos devem ser compostos por, no minimo, trés mulheres
titulares do lote, que podem dispor ou ndo de registro legal titular do lote, com as seguintes caracteristicas:

v modalidade do Crédito de Instalagao;

¥ promover a inser¢ao e a participacao das mulheres na dindmica produtiva e econémica, contribuir

para a igualdade entre mulheres e homens no meio rural;

v exclusivamente grupos produtivos de mulheres titulares de lotes de assentamentos da reforma

agraria, composto de, no minimo, trés integrantes.

O valor desse crédito & até R$ 3.000,00 por beneficiaria, desembolsado em parcela Gnica, para a
produgao agricola e/ou comercial (exceto atividades com bovino de corte), para serem utilizados tanto para
custeio quanto para investimento.

Como ter acesso? y

As Superintendéncias Regionais do Incra sao responsaveis pela gestao do Crédito Apoio Mulher.
Para ter acesso a esse crédito, o grupo produtivo de mulheres, ou a mulher individualmente, deve
procurar os técnicos e técnicas de Ates (Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria)
para elaborar o Projeto Basico, o qual de ne a estratégia econ mica do grupo produtivo.



9. Microcrédito Produtivo Rural (MDA)

Destinado as agricultoras de mais baixa renda, permite o financiamento de investimento das atividades
agropecuarias e ndo agropecuarias, podendo os créditos cobrirem qualquer demanda que possa gerar renda
para a familia atendida, cuja unidade de produgao familiar possua DAP enquadrada no grupo B do Pronaf.

Pode ser flnanciado investimento de até R$ 2,5 mil por operagdo, com juro de 0,5% a.a., bénus de
adimpléncia de 25% até os primeiros R$ 7,5 mil, com até 35% de custeio associado.
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As agricultoras familiares interessadas e que se enquadrarem nas condigoes, possuindo DAP do
grupo B do Pronaf, podem buscar informacoes junto aos escritérios municipais da Emater/RS-Ascar e/
ou Sindicatos dos Trabalhadores Rurais. No Rio Grande do Sul, o Banco do Brasil é o agente nanceiro
credenciado a conceder os nanciamentos.




Parceria na realizacao das atividades

Nas atividades na area de politicas de género, a Emater/RS-Ascar tem atuado em parceria com os
seguintes 6rgaos/entidades em nivel municipal, estadual e federal:

» Secretaria de Estado de Politicas para Mulheres;

» Conselho Estadual dos Direitos das Mulheres;

» Secretaria Nacional Especial das Politicas Publicas para as Mulheres;
* MDA;

* MDS;

* Rede de Ater para Mulheres;

« Sindicatos Rurais e de trabalhadores rurais;
* Cooperativas;

- Comités, conselhose comnssoes,
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