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1 Antecedentes

A “metade sul” do Rio Grande do Sul vem apresentando
uma perda de dinamismo socioeconémico, que se reflete em indices
precarios de desenvolvimento social, sendo considerada a “metade
pobre” do estado.

Nessa regiao encontra-se a Serra do Sudeste, o chamado
Planalto Sul-Rio-Grandense, onde se localizam os quatro municipios
do “Projeto Area Piloto”: Santana da Boa Vista, Lavras do Sul,
Pinheiro Machado e Cagapava do Sul.
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FIGURA 1. Localizagdo dos municipios da Area Piloto.

Esses municipios apresentavam, na década passada,
indicadores de pobreza superiores a media desta metade
empobrecida do estado. De acordo com o |Indice de
Desenvolvimento Social, publicado pela Fundagao de Economia e
Estatistica Siegfried Emanuel Heuser, em 1995, Santana da Boa
Vista, Lavras do Sul, Pinheiro Machado e Cacapava do Sul
encontravam-se entre os 100 municipios mais pobres do estado
com as colocacoes 112, 202, 402 e 902, respectivamente. Enquanto a
média desse indice no Rio Grande do Sul era de 0,88 e na Metade



Sul de 0,57, em Santana da Boa Vista era de 0,42, em Lavras do
Sul era de 0,46, em Pinheiro Machado era de 0,51 e em Cacgapava
do Sul era de 0,59 o que evidenciava o empobrecimento regional.

Dada essa situacao e as constantes frustracées com planos
e projetos que, invariavelmente, davam pouca importancia aos
recursos e vocagdes locais, amadureceu a idéia de serem
empregadas novas formas de intervencdo na busca do
desenvolvimento regional. Basicamente, buscou-se um trabalho
diferenciado, tendo como esséncia as acgdes participativas e
buscando articular as politicas publicas e seus executores com 0s
atores e sujeitos locais visando a construcao de processo de
desenvolvimento territorial sustentavel.

Dessa forma, em 1994, foi iniciado o Projeto Area Piloto,
com a assinatura de um Protocolo de Intencdes entre as Prefeituras
Municipais de Pinheiro Machado, Santana da Boa Vista, Cacapava
do Sul e Lavras do Sul, a EMATER/RS-ASCAR, a Secretaria da
Agricultura e Abastecimento do Estado do Rio Grande do Sul, a
Fundagao Estadual de Pesquisa Agropecuaria - FEPAGRO, a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA e o
Ministério da Agricultura.

A partir da assinatura do Protocolo de Intengoes, foi iniciado
o planejamento participativo, que sempre estimulou o envolvimento
direto dos atores locais na elaboracao de diagnoésticos e priorizagao
de acdes de desenvolvimento, segundo o sentido Sociedade -
Instituicbes — Poder Publico.

No periodo 1994-2004, muitas experiéncias foram
realizadas, com a utilizagao de metodologias que privilegiaram a
participagao (como diagnosticos participativos, identificacao de
sistemas agrarios, estudo de cadeias produtivas e dos sistemas de
producao). Os resultados que foram e vém sendo obtidos, longe de
se caracterizarem como sucesso absoluto, como um trabalho
acabado, sao significativos considerando a histoéria local e regional,
0s entraves organizativos e a propria forma de agir dos
extensionistas e dos agentes locais.

Na evolucao do trabalho, as questdes relativas aos projetos
e aos anseios das familias rurais convergiram gradativamente para
os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural e para a
elaboracao de um Plano Microrregional de Desenvolvimento. Nesta
dindmica, os governos dos quatro municipios estreitaram suas
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relacbes, o que permitiu que as principais reivindicagdes, nascidas
do debate suscitado pelo Projeto fossem encaminhados de forma
conjunta por um Coordenador Politico da Area Piloto (escolhido
inicialmente entre os quatro Prefeitos e posteriormente entre os
Secretarios de Agricultura).

Esta capacidade de articulagdo e acao institucional evoluiu
até a constituicaio do “Consoércio Area Piloto”, legalmente
formalizado em 11 de novembro de 2002, que, em esséncia,
fundamenta-se em quatro pilares: a Participacao, a Organizacéo, a
Parceria e o Municipalismo.

Ao se comemorar os 10 anos deste Projeto, esta publicacao
apresenta alguns dados sobre a realidade do territorio, processos
ocorridos e resultados ja obtidos na busca do desenvolvimento rural.
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Figura 2 — Reuniao de Prefeitos e Liderangas para avaliacéao e
planejamento






2 Caracterizacao do territorio

O territdrio, apesar do éxodo que vem ocorrendo, apresenta
ainda um alto percentual de populagao rural.

A Tabela 1 apresenta a evolugao da populagao entre 1991 e
2002, conforme dados do IBGE e FEE, comparando com os dados
do Rio Grande do Sul.

Tabela 1. Evolucao entre a populagdo do Consoércio Area Piloto
entre 1991 e 2002.

1991 2002
°/0 ! 0/0
Total | Urbana| Rural Rursl Total Urbana| Rural |Rura|
i
Cacapava 346 203 142 41 344 199 144 42
do Sul |
|
Lavras do 88 40 48 54 8.1 5.0 3,1] 38
Sul ‘
Pinheiro ‘
it 15,3 84 69 45 13,9 10,0 39 28
|
Santana da g
R in 8,4 28 55 66 8,6 4,0 46 83
Area Piloto | 67.2| 356/ 315 47 652 39,0 26,1! 40
Rio Grande ‘
do Sul 0.138,6| 6.996,5/2.142,1| 23| 10.398.,1| 8.601,4 17966 17

Fontes: IBGE, FEE



 Estes dados mostram que a evolugao da populacao se deu
de forma diferente entre os quatro municipios, destacando-se
Cacapava do Sul com menor éxodo e Pinheiro Machado com maior
diminuicdo da populagdo rural. Os quatro municipios tiveram
diminuicdo da populagcao total, caracterizando a regido como
exportadora de mao-de-obra. Porem, € importante ressaltar que, os
dados da populagéo rural do ano de 1996, apresentavam nos
municipios de Cagapava do Sul e Lavras do Sul dados de 39 e 31%
respectivamente, evidenciando um aumento da populagao rural
entre os anos de 1996 e 2002.

Por outro lado, os numeros do Consorcio Area Piloto sdo
muito proximos dos numeros de éxodo rural do estado com cerca de
7% de diminuicao da populagao rural.

A estrutura fundidria da regido € baseada nas propriedades
menores, pois 76% das propriedades tem até 100 ha ocupando
cerca de 18% da area. Os dados evidenciam ainda que apenas 5 %
das propriedades tem mais de 500 ha.

A maioria das propriedades (74%) esta assentada em solos
inaptos para a agricultura com cultivos intensivos anuais, se
consistindo este em um fator restritivo importante.

Nesta realidade, as atividades econdmicas principais tém
sido a pecuaria de corte e a pequena agricultura (milho e feijao),
existindo ainda algumas areas com agricultura extensiva de arroz e
soja principalmente.

A atividade pecudria vem atravessando momentos de
dificuldades. Os dados do IBGE mostram que, apesar das condicoes
de solos aptas, os rebanhos vem diminuindo, conforme Tabela 2.



Tabela 2. Comparativo de Efetivos da Pecuaria Municipal

(1994-2002)

Cacapava Lavras Pinheiro Santana da
do Sul do Sul Machado Boa Vista
(mil cab) (mil cab) (mil cab) (mil cab)
Rebanho 1994| 2002 1994 2002 1994 2002 1994, 2002
Bovino 321,6| 214,5| 31555 274,1] 241,55 152,3] 118,7] 944
Ovino 3219 74,5 549,6] 1243 596,1| 120,7] 171,3| 66,8
Fonte IBGE/2002

E diante da realidade apresentada que esta inserido este

projeto. Nao € um projeto acabado nem feito apenas de éxitos. Mas
€ um projeto que busca alternativas diante das caracteristicas
regionais, das peculiaridades culturais e ambientais, dos recursos
disponiveis e da vontade e do ritmo dos produtores, familias e
instituicoes envolvidas.






3 Resultados

Deve-se inicialmente considerar que o desenvolvimento
territorial implica em processos e resultados que nem sempre
podem ser quantificados, justamente por dizerem respeito ao
incremento do capital social, que nao € apenas uma coisa fisica,
mas capacidade e vontade coletivas.

Alguns resultados, muitas vezes, se confundem com os
efeitos do trabalho normal de extensao rural por meio da aplicacao
de recursos e com as politicas publicas existentes. O diferente na
Area Piloto é a forma como os resultados foram obtidos. Assim, ao
se considerar as dificuldades da regiao e os resultados inferiores
- obtidos em municipios préximos, cujo processo nao foi realizado da
mesma maneira, ficam evidentes os grandes avancos da Area
Piloto.

Varios trabalhos foram realizados nestes 10 anos nos quatro
municipios e em agdes conjuntas entre eles. Algumas experiéncias
podem ser descritas nas diferentes dimensodes do desenvolvimento.

3.1 Resultados de organizacao e de processos

participativos

Um grande diferencial do trabalho na Area Piloto foi a busca
do fortalecimento dos mecanismos de organizagao e de participacao
das populacdes rurais. Esta organizagao se deu nos niveis das
comunidades rurais, nos municipios e na microrregiao.

3.1.1 Comunidades Rurais - para os trabalhos nas
comunidades rurais foi utilizada a metodologia chamada de
Diagnéstico Rural Participativo — DRP, que permite que as familias



rurais, em conjunto com os técnicos, identifiquem dificuldades e
solucoes e definam prioridades para a continuidade do trabalho.
Foram realizados DRPs em 18 localidades dos quatro municipios
que permitiram alavancar o trabalho, o nivel de organizacao e
realizar uma melhor e mais adequada aplicagao dos recursos
financeiros das politicas publicas disponiveis como RS Rural e
PRONAF.

i

Figura 03 - Produtores participando da elaboracao do mapa no
Diagnéstico Rural Participativo

Ainda, pode-se citar, como importante resultado a
organizagao, implementacédo e dinamizacao de 91 associagcoes
rurais (comunitarias, de apicultores, de olericultores, de artesaos, de
fruticultores, para o uso de maquinas e equipamentos, de feirantes,
de industria caseira, etc.) com a participacao de 1.642 familias.
Estes sao resultados extremamente importantes se comparados ao
ano de 1994, quando existiam 21 associagbes com a participagao
de 337 familias. Também foram criadas duas Unides de
Associacoes fortalecendo os resultados de organizagao na regiao.

Algumas experiéncias se destacam, como o trabalho
realizado na localidade do Carro Quebrado em Pinheiro Machado,
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considerada a comunidade piloto no trabalho da Area Piloto. Em
avaliagao realizada pelos moradores foi elaborado o seguinte
quadro comparando-se o inicio do trabalho e os resultados obtidos
10 anos apos.

Figura 04 - Reuniao na Comunidade do Carro Quebrado
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Tabela 3. Avaliagao do trabalho da Comunidade do Carro Quebrado

— Pinheiro Machado (1993-2003)

Realidade em 1993

Realidade em 2003

Familias: 27 com 107 pessoas

Familias: 28 com 96 pessoas

Habitacao: 13 torrao

Habitacao: 28 alvenaria

Luz: inexistente

Luz: rede elétrica implantada

Agua encanada: 19 residéncias

tinham

Agua encanada: 24 residéncias tém
e 4 ainda nao

Banheiro: 3 residéncias tinham

Banheiro: 23 residéncias tem e 5
ainda nao

Alimentacao: quase toda comprada

Alimentagao: producao de milho,
feijao, aipim, abobora, mel, frutas e
peixes

Educagao: escola de 1° a 4° séries
do Ensino Fundamental

desativada,
Ensino

Educacao: escola
transporte para 0
Fundamental completo

Mortalidade infantil: 7 mortes de

Mortalidade infantil: nao existiram

prematuros mais mortes

Saude: minifarmacia, agente | Saude: visita de meédico e
comunitario de saude e atendimento | enfermeiro mensalmente, agente de
médico mensal saude, grupos de saude e

acompanhamento médico

Transporte: dificil sem

transporte

acesso,

Transporte: transporte quinzenal na
comunidade

Economia: bovinos, ovinos, suinos e
algumas aves

Economia: bovinos, ovinos, milho,
apicultura e aves

Propriedades: 3 com area cedida,
13 até 50 ha e 8 com mais de 50 ha

Propriedades: 1 com area cedida

Organizagao: sem nenhuma

Organizacao: criada a Associagao
Comunitaria, construida a sede,
associacao de artesanato, lavoura
comunitaria,  paiol  comunitario,
comunidade Catdlica

Fonte: Escritorio Municipal da EMATER/RS-ASCAR Pinheiro Machado /

Comunidade Carro Quebrado

18



3.1.2 Municipios - Um dos avancos significativos nos
municipios foi a criagdo por lei e posterior implementacao dos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural. Estes Conselhos
(ndo havia nenhum antes de 1995 e em 2004 ha quatro conselhos
com 82 integrantes), que iniciaram com a participacao apenas de
representantes das principais entidades municipais, hoje sao
constituidos em grande parte pelos representantes das associacoes
das comunidades rurais. Esta representatividade tem tido importante
e efetiva participacdo na definicao do destino dos recursos oriundos
de politicas publicas.

Outro aspecto importante foi a elaboracado dos Planos
Municipais a partir das prioridades das comunidades trabalhadas,
com a efetiva participacdo dos produtores e liderancas, através dos
quatro Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural. Estes
Planos Municipais tém sido o principal instrumento na definicao de
projetos, localidades e politicas publicas locais.

Pode-se ressaltar ainda, mesmo que de forma precaria, a
criacao de Coordenadores municipais (um titular € um suplente) dos
projetos definidos como linhas prioritarias de acao microrregional a
partir de indicacao dos Conselheiros.

3.1.3 Microrregiao - O nivel de organizagédo microrregional
também teve importante evolucdo na Area Piloto. Inicialmente, a
partir dos Planos Municipais de Desenvolvimento, foi implementado
o Plano Microrregional de Desenvolvimento Rural, que estabeiecia
as linhas de acdo e as politicas de interesse regional. Este Plano
permitia que houvesse pautas de reivindicacbes conjuntas pelas
liderancas dos municipios. Posteriormente, houve a necessidade da
existéncia de um interlocutor politico em nome de todos os
municipios, criando-se entdo o Coordenador Politico do Projeto Area
Piloto, ficando responsavel pelas reivindicacbes politicas
(suprapartidarias) dos interesses dos quatro municipios (na primeira
gestdo municipal foi um Prefeito, na segunda um secretario
municipal de agricultura, na terceira novamente um Prefeito).

Por fim, mais recentemente, em 2002, foi formalizada a
existéncia juridica do Consorcio Intermunicipal Projeto Area Piloto,
com a missao de alavancar as acdes de desenvolvimento territorial
sustentavel. Este Consoércio ja foi escolhido como um dos territorios
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do Rio Grande do Sul beneficiado com recursos do Projeto
Territorial de Desenvolvimento Sustentavel — MDA/ PRONAF,
estando em andamento a aplicacao dos cerca de R$ 400.000,00 a
fundo perdido.

Outro aspecto interessante de destacar é a continuidade do
Projeto através de trés gestdes municipais (94/96, 96/2000 e
2000/2004) e quatro gestbes estaduais (94, 95/98, 99/2002 e
2002/2006) com integral apoio e participacao.

A organizacdo € um dos pilares do Projeto Area Piloto. Os
resultados em todas as outras areas e dimensdes deve muito ao
esforco e aos resultados de organizagdo obtidos, ainda mais
considerando-se a realidade diferenciada da regiao em termos de
associativismo existente até entdo. Embora ainda seja desuniforme
entre as comunidades rurais (e mesmo, em determinados
momentos, entre 0s municipios) a organizacdo e a participagao
apresentam significativos avancos.

3.2 Resultados de Infra-estrutura Social

A partir da organizagao e da participacdo das familias rurais
na definicao das prioridades, as demandas de infra-estrutura social
basica foram atendidas com a aplicagdo dos recursos dos
programas. Alguns resultados podem ser apresentados.

3.2.1. Eletrificacdo rural: mais de 900 familias foram
beneficiadas, nos quatro municipios, com 350 km de rede
implantados e com investimentos de R$ 1.585.736,00,
oriundos do Pro-Luz |, Pro-Luz Il, Pré-Rural 2000, RS Rural,
Prefeituras/Fundos Municipais e dos produtores. Estes
investimentos fizeram com que o percentual de
propriedades com energia elétrica, entre 1996 e 2003,
passasse de 14% para 61% em Santana da Boa Vista, 53%
para 88% em Cagapava do Sul, 33% para 80,6% em
Pinheiro Machado e 46% para 68% em Lavras do Sul.
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Figura 05 — Trabalho de eletrificacao rural

3.2.2 Agua e o Saneamento Basico: foram beneficiadas 607
familias com mais de 40 km de rede e melhorias de fontes
(com investimentos de R$ 450.000,00 do PASS, Pro-Rural
2000, RS Rural, Prefeituras/Fundos Municipais).

3.2.3 Habitacao Rural: ha projetos em execugao, tanto de
construgao como de melhorias de moradias, beneficiando 86
familias de diversas localidades, em Pinheiro Machado,
Cacapava do Sul e Lavras do Sul, com recursos do Pro-
Rural 2000, RS Rural e Funasa.

3.3 Resultados nas Atividades Econdomicas

3.3.1 Fruticultura: Foram implantados 208 ha de figueiras, videiras
e pessegueiros beneficiando 91 familias com uma média de 0,5
ha por produtor, a partir de estudo da cadeia produtiva, efetuado
em conjunto com a EMBRAPA de Pelotas. A comercializacao dos
produtos, pela primeira vez, na safra 2002, foi feita de forma
integrada entre os produtores dos municipios de Lavras do Sul,
Cacapava do Sul e Santana da Boa Vista. Com o transporte e
venda conjunta, o processo devera se consolidar com o
armazenamento conjunto em camaras frias, ainda em
construcao.



3.3.2 Florestamento: esta atividade beneficiou 171 familias nos
quatro municipios com a implantacao de 210 ha de eucalipto,
1.680 ha de acacia e 2 ha de viveiros regionais para 120.000
mudas. A Fundacdo Estadual de Pesquisa Agropecuaria
(FEPAGRO) implantou pesquisa sobre a esséncia florestal
espontanea Podocarpus (pinheirinho bravo), aléem de dar apoio
nas areas de capacitacao de produtores, implantagao de Viveiro
Regional de producao de mudas de esséncias florestais.

3.3.3 Apicultura: 285 familias beneficiadas com 6.194 caixas, com
recursos dos Fundos Municipais e do Fundo Estadual de Apoio
as Pequenas Propriedades Rurais — FEAPER. As produtividades
eram de 12 kg/caixa/ano em 1995 e passaram para 40
kg/caixa/ano em 2003. Foram construidas duas Casas do Mel e
um Entreposto Regional, que possui Inspecao Federal (SIF),
estando em discussao a comercializacao conjunta entre os
apicultores dos quatro municipios. Além disso, ha a marcenaria
apicola com a possibilidade de construgcao de 1.000 caixas
americanas por mes.

Figura 06 -Trabalho com Apicultura



3.3.4 Ovinocultura (artesanato em [a e pele): foram realizados
trabalhos buscando valorizar a [a através da agregagao de valor,
em especial através do trabalho das mulheres. Foram 69
familias beneficiadas atividades de capacitagéo, organizagao e
assisténcia técnica em artesanato em |a e peles, agregando
uma renda entre 0,5 e 1,5 salarios minimos/familia/més.

Figura 07 - Trabalho das artesas

3.3.5 Abastecimento de Hortigranjeiros: 34 familias que vivem da
atividade e comercializacao de seus produtos atraves de cinco
feiras e rede de varejo local, agregando uma renda de 1,5 a 3
salarios minimos/familia/més. Além disso, houve a criacao de
trés Centrais de Comercializaco.

3.3.6 Pecuaria familiar: estes produtores que sao cerca de 3.500
foram incluidos em Programas de Melhoria Genética com a
EMBRAPA Pecuaria Sul com a venda subsidiada de sete touros
Brangus para Associacoes de produtores de Pinheiro Machado,
Lavras do sul e Cagapava do Sul. Também foram beneficiados
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produtores de Cagapava do Sul com nove carneiros dentro do
Programa Estadual de Pecuaria Familiar.

3.3.7 Feijao: o trabalho com produtores de feijao merece destaque
especial. A partir de um estudo realizado sobre a cadeia
produtiva do feijdao nos municipios de Cacapava do Sul e
Santana da Boa Vista verificou-se que havia 1.600 produtores,
sendo que 90% plantavam para venda, 17% eram analfabetos e
a comercializacao era feita com intermediarios de forma
individual, durante um periodo concentrado no ano, obtendo
precos baixos. O feijao realizava um “passeio” agregando valor
em outros municipios do estado e voltando a ser comercializado
nos municipios de origem. Face aos resultados do estudo e seu
debate com os produtores envolvidos, surgiu a Cooperativa de
Produtores de Feijao em Cacapava do Sul (COFESUL) e
Cooperativa de Produtores de feijao de Santana da Boa Vista
(COODER), que esta em processo de implantacao de infra-
estrutura  para  secagem, limpeza, classificacao e
empacotamento do feijao, tendo como meta a oferta de um
produto ecologico.

Figura 08 - Agroindustria de beneficiamento de feijao da Cooperativa
de produtores de Feijao de Cagapava do Sul - COFESUL
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Figura 09 — Cadeia do Feijao: Esquema de comercializacao do feijao
e agregacao de valor nos municipios de Cagapava do Sul e Santana
da Boa Vista — 1998. (Em R$)

Fonte: Escritérios Municipais da EMATER /RS-ASCAR Cacapava do Sul e
Santana da Boa Vista, 1998.
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3.4 Estudos realizados

O crescimento do capital social da regiao também ensejou o
desenvolvimento de uma série de estudos basicos.

Em 1998, foi realizado em Cagapava do Sul o “Estudo dos
Sistemas Agrarios”, atendendo, na época, ao Programa Pro-Rural
2000. Esse trabalho permitiu a identificacdo da heterogeneidade
rural do municipio, suas historias e os diferentes sistemas de
producgao existentes. Outros trabalhos semelhantes, como a “leitura
da paisagem” foram realizados nos demais municipios com a
elaboracao de mapas tematicos que tem servido como importante
instrumento de planejamento e definicao de prioridades pelos
Conselhos de Desenvolvimento.

Figura 10 — Regides Homogéneas da Area Piloto

Através da Faculdade de Veterinaria — UFRGS, foram
elaboradas trés teses, duas de mestrado e uma de doutorado, sobre
as questoes de sanidade animal em Cacapava do Sul.

Ja o Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Rural - UFRGS
realizou duas monografias abordando “O Processo de Construcao
de Capital Social e a Influéncia da Extensao Rural: Estudo de Caso
do Projeto Area Piloto do RS envolvendo quatro municipios do
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4 Consideracoes finais

A construgcdo de um processo de desenvolvimento
sustentavel, através do Projeto Area Piloto, tem procurado estimular
e, ao mesmo tempo, empregar o “capital social” do territério em que
se insere. E importante observar que a nogdo de capital social
deriva da capacidade de as sociedades humanas identificarem
projetos, planejarem agdes e alocarem 0s recursos necessarios para
a concretizagdo de seus objetivos comuns. Somente a partir da
construcdo dessas parcerias estratégicas, que devem observar
ideais de equidade, eficiéncia e prudéncia ambiental, € que poderao
ser superados entraves decorrentes do desanimo e das dificuldades
econdmicas, sociais e politicas.

Nesse sentido, este Projeto nao tem tido a pretensao, e nem
objetiva estabelecer modelo ou receita, pois ndao € um trabalho
acabado e sim um processo em desenvolvimento. A pretensao que
ha é a de, através dos avancgos auferidos, gerar referéncias para a
continuidade da caminhada, oportunizando o desenvolvimento do
capital social com uma crescente participacao ativa de todos os
atores sociais e institucionais que vivem e atuam nesse territorio.

Dessa forma, os resultados obtidos, até o presente, em
termos de melhoria na infra-estrutura, producao de riquezas e
incremento no capital social sao exemplos da adequacao do
processo de desenvolvimento escolhido e particularmente
importantes e estimulantes, quando contrastados com outras
tentativas havidas na regidao e que nao partiram da mesma
aprendizagem coletiva e parcerias institucionais como as que vem
se procurando solidificar.
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